П Р О Т О К О Л № 6
проведения публичных слушаний 
по проекту принятия бюджета сельского поселения Сорум на 2016 год 
10 декабря 2015 года 
 18 часов 00 минут

Место проведения: здание администрации сельского поселения Сорум.

Из числа присутствующих было предложено избрать председательствующего и секретаря по проведению публичных слушаний.

Кандидатуры Маковей М.М. и Сулимова И.А. были приняты единогласно.

Председательствующий:

Маковей М.М.  – глава сельского поселения Сорум
Секретарь:

Сулимова И.А. – заведующий сектором организационной деятельности администрации сельского поселения Сорум.

 Результаты регистрации: 

Всего зарегистрировано участников публичных слушаний - 15 человек.
Открыла  заседание Маковей М.М. – председатель Совета депутатов сельского поселения Сорум.

 ПОВЕСТКА ДНЯ


1. Обсуждение  проекта «О бюджете сельского поселения Сорум на 2016 год».

1. СЛУШАЛИ:  Проект «О бюджете сельского поселения Сорум на 2016 год».
Председательствующий: Маковей Мария Михайловна – глава сельского поселения Сорум.

Маковей М.М.:  сообщила  о том, что 03 декабря  2015 года было принято решение № 59  «Об опубликовании проекта решения Совета депутатов сельского поселения Сорум «О бюджете сельского поселения Сорум на 2016 год» и назначении публичных слушаний». Настоящее решение принято в  целях обеспечения участия жителей сельского поселения Сорум в обсуждении проекта решения Совета депутатов сельского поселения Сорум «О бюджете сельского поселения Сорум на 2016 год», в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31 июля 1998 года № 145-ФЗ (далее – Бюджетный кодекс Российской Федерации),  со статьей 28 Федерального закона от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного  самоуправления в Российской Федерации», положением о порядке организации и проведения публичных слушаний в сельском поселении Сорум, утвержденным  решением  Совета депутатов сельского поселения Сорум от 05 февраля 2015 года № 4 «Об утверждении Положения о порядке организации и проведения публичных слушаний в сельском поселении Сорум», решения Совета депутатов сельского поселения Сорум от 25 ноября 2008 года № 24 «Об утверждении Положения об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в сельском поселении Сорум».

Председательствующий предоставил слово Хабибуллиной Валентине Ивановне, главному бухгалтеру администрации сельского поселения Сорум. 

Хабибуллина В.И. сообщила, что Проект бюджета поселения составлен финансовым органом Белоярского района - Комитетом по финансам и налоговой политике администрации Белоярского района на основании соглашения о передаче осуществления части полномочий органов местного самоуправления сельского поселения Сорум органам местного самоуправления Белоярского района, в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31 июля 1998 года № 145-ФЗ (далее – Бюджетный кодекс Российской Федерации), приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01 июля 2013 года № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 10 ноября 2008 года № 132-оз «О межбюджетных отношениях в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре», решения Совета депутатов сельского поселения Сорум от 25 ноября 2008 года № 24 «Об утверждении Положения об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в сельском поселении Сорум», постановления администрации Белоярского района от 18 июня 2013 года № 864 «О порядке составления проекта решения о бюджете Белоярского района и проектов решений о бюджетах поселений в границах Белоярского района на очередной финансовый год и плановый период».

В основу проекта бюджета поселения положены приоритетные цели развития сельского поселения Сорум (далее – поселение), обозначенные в Стратегии социально-экономического развития Белоярского района до 2020 года, а также основные направления бюджетной и налоговой политики поселения, утвержденные постановлением администрации поселения от 17 ноября 2015 года № 131 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики сельского поселения Сорум и прогнозе основных характеристик проекта бюджета сельского поселения Сорум на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов», с учетом приоритетных целей развития страны, определенных в Бюджетном послании Президента Российской Федерации Федеральному собранию                от 13 июня 2013 года «О бюджетной политике в 2014 - 2016 годах» и отдельных Указах Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года № 596-606.

Бюджетная политика поселения на 2016 год нацелена на обеспечение долгосрочной сбалансированности бюджета поселения и безусловное исполнение принятых обязательств, включая выполнение задач, поставленных в указах Президента Российской Федерации от 2012 года, наиболее эффективным способом.

Указанная цель будет достигаться путем решения следующих основных задач:

обеспечение сбалансированности бюджета поселения;

повышение качества муниципальных программ поселения и расширение их использования в бюджетном планировании;

повышение эффективности оказания муниципальных услуг населению поселения;

совершенствование бюджетных взаимоотношений с органами местного самоуправления Белоярского района;

повышение прозрачности бюджета и бюджетного процесса;

совершенствование нормативно-правового регулирования бюджетного процесса.

Обеспечение сбалансированности бюджета поселения в ближайшей трехлетке и долгосрочной перспективе предусматривает формирование сбалансированного бюджета поселения без дефицита.

Программные расходы бюджета поселения на 2016 год сформированы на основе трех утвержденных муниципальных программ поселения:

- «Защита населения от чрезвычайных ситуаций, обеспечение первичных мер пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2014-2016 годы»;

- «Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности  на 2014-2016 годы»;

- «Развитие муниципальной службы в сельском поселении Сорум                                    на 2014-2016 годы».

В качестве основных приоритетов бюджетных расходов определено безусловное выполнение социальных обязательств: выплата заработной платы работникам бюджетной сферы, повышение качества жизни населения, реализация мер, направленных на стабилизацию ситуации на рынке труда.

Предлагается утвердить бюджет сельского поселения Сорум на 2016 год в сумме:

по доходам   24 068 000,00 рублей;

по расходам 24 068 000,00 рублей;

по дефициту (профициту) 0,0 тыс. рублей,

В 2016 году расходы бюджета поселения не превысят доходы бюджета поселения, учитывая необходимость поддержания финансовой стабильности, бюджет поселения сбалансирован и сформирован без бюджетного дефицита.

В 2016 году бюджету поселения из бюджета Белоярского района (далее –  бюджет района), в соответствии с решением Думы района от 28 ноября 2008 года                                    № 93 «Об утверждении Порядка и условий предоставления межбюджетных трансфертов в Белоярском районе» будут предоставляться следующие межбюджетные трансферты: 

(рублей)

	Межбюджетные трансферты
	2015 год 

(проект)
	Проект бюджета

	
	
	2016 год
	Темп роста к 2015 году (%)

	Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности
	7 157 900,00
	7 142 300,000
	99,8

	Субвенция на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты за счет средств Российской Федерации (далее - федеральный бюджет)
	396 000,00
	396 000,00
	100,0

	Субвенции на осуществление полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния (федеральный бюджет) 
	64 200,00
	61 800,00
	96,3

	Иные межбюджетные трансферты бюджетам поселений из бюджета района для обеспечения сбалансированности бюджетов поселений Белоярского района
	0
	5 139 600,00
	

	Всего 
	7 618 100,00
	12 739 700,00
	167,2


ДОХОДЫ БЮДЖЕТА ПОСЕЛЕНИЯ


Формирование доходной базы бюджета поселения на 2016 год, осуществлено с учетом нормативно – правовых требований Бюджетного и Налогового кодексов Российской Федерации, нормативно – правовых актов органов местного самоуправления, изменений и дополнений к ним.

Проект бюджета поселения на 2016  год рассчитан на основе базового варианта прогноза социально – экономического развития поселения и параметров прогноза                     на 2016 год, предполагающих сохранение благоприятных внешних условий и активизацию внутренних факторов роста экономики поселения.

Большинство задач в сфере доходов, поставленных в предыдущие годы, сохраняют свою актуальность. Политика в сфере доходов на 2016 год и на ближайшую перспективу будет направлена на сохранение и развитие налоговой базы в сложившихся экономических условиях.

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации доходы бюджета поселения на 2016 год спрогнозированы на основе экономических показателей:

фактического поступления доходов в бюджет поселения за период 2014 года и отчетных данных за 6 месяцев 2015 года;

информации по ожидаемой оценке поступлений доходов в бюджет поселения в 2015 году, представленной администратором доходов бюджета поселения - Межрайонной ИФНС России № 8 по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре.


Исходя из вышеуказанных параметров, доходы бюджета поселения на 2016 год спрогнозированы  в сумме
24 068 000,00 рублей.

Структура доходов бюджета поселения представлена налоговыми, неналоговыми доходами и безвозмездными поступлениями.

Таблица 1

Структура  доходов бюджета сельского поселения Сорум 

на 2014 - 2016 годы  

(рублей)                                                        

	Вид дохода бюджета
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	Фактич. исполнение 
	Удельный вес, %
	Ожидаемое исполнение 
	Удельный вес, %
	План 
	Удельный вес, %

	Налоговые доходы
	10 732 144,82
	47,13
	10 882 200,00
	47,29
	10 933 300,00
	45,43

	Неналоговые доходы 
	1 965 959,26
	8,63
	462 400,00
	2,01
	395 000,00
	1,64

	Безвозмездные поступления
	10 075 600,00 
	44,24
	11 665 800,00
	50,70
	12 739 700,00
	52,93

	ИТОГО:
	22 773 704,08
	100,0
	23 010 400,00
	100,0
	24 068 000,00
	100,00


Важной составляющей доходной части бюджета поселения являются налоговые доходы, которые формируются в основном из налога на доходы физических лиц, налогов на имущество, государственной пошлины.

Налог на доходы физических лиц

Данный налог в составе и структуре налоговых доходов бюджета поселения занимает первое место по объему поступлений.

Налог на доходы физических лиц является федеральным налогом, в соответствии с  нормативами распределения, утвержденными Бюджетным кодексом Российской Федерации, Законом Ханты Мансийского автономного округа – Югры                                №132-оз от 10.11.2008 г. зачисляется в бюджет поселения в размере 10 %. 

В 2015 году ожидаемое исполнение по данному налогу 10 833 100,00 рублей.

Налог на доходы физических лиц на 2016 год спрогнозирован                                              в сумме 10 815 700,00 рублей. 

Налоги на имущество

В соответствии с классификацией доходов, утвержденной Приказом Минфина РФ, налоги на имущество включают  в себя следующие налоги:

- налог на имущество физических лиц;

- земельный налог.

Для расчета прогноза поступлений по данным налогам была проведена работа по определению взвешенной оценки поступлений по итогам 2014 года, прогнозными данными поступлений, представленными администратором  доходов бюджета  района (Межрайонной ИФНС России № 8 по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре),  отчетными  данными за 6 месяцев 2015 года,  ожидаемым поступлением  за 2015 год. 

При планировании доходов бюджета поселения учтены изменения налогового законодательства. С 01 января 2015 года установлены новые правила исчисления налога на имущество физических лиц, ранее действующий Закон РФ «О налогах на имущество физических лиц» признан утратившим силу. 

Расчет налога на имущество физических лиц будет исходить из кадастровой стоимости, которая наиболее приближена к рыночной стоимости объектов недвижимости. Ставки налога, предоставляемые льготы, сроки его уплаты утверждены решением Совета депутатов сельского поселения от 13 ноября 2014 года № 33 «Об утверждении Положения о налоге на имущество физических лиц на территории сельского поселения Сорум».

Налог на имущество физических лиц в 2016 году спрогнозирован                                        в сумме 20 000,00 рублей. 

Земельный налог в 2016 году спрогнозирован в сумме 26 600,00 рублей. 

Государственная пошлина


Доходы по государственной пошлине за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления, уполномоченными в соответствии с законодательными актами Российской Федерации на совершение нотариальных действий спрогнозированы из расчета ожидаемой оценки 2015 года                     в сумме 71 000,00 рублей. 

                                                     Неналоговые доходы

В раздел неналоговых доходов включаются следующие доходы:

- доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности сельского поселения;

- доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства;

- доходы от продажи материальных и нематериальных активов поселения.

Прогноз доходов  от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности сельского поселения, доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства, а также  доходы от продажи материальных и нематериальных активов поселения  сформированы  исходя из сведений, представленных администратором доходов бюджета поселения (Комитет муниципальной собственности администрации района),  отчетных  данных за  2014 год, за 6 месяцев 2015 года, ожидаемого поступления доходов за 2015 год.

 Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности включают доходы, полученные в виде арендной платы за земельные участки, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды земельных участков и зачисляются в бюджеты поселений в соответствии с нормативами отчислений и спрогнозированы на 2016 год в сумме 395 000,00 рублей. 

Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации

Помимо доходов, администрируемых на территории поселения, в бюджете поселения предусматриваются объемы межбюджетных трансфертов на 2016 год                          в сумме 12 739 700,00 рублей, в том числе:

- дотация из районного фонда финансовой поддержки поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений района на 2016 год в сумме 7 142 300,00 рублей;

- субвенции бюджетам поселений на государственную регистрацию актов гражданского состояния на 2016 год в сумме 61 800,00 рублей;

- субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты на 2016 год                                           в сумме 396 000,00 рублей.

- прочие межбюджетные, передаваемые бюджетам поселений на 2016 год                в сумме 5 139 600,00 рублей.

Прогнозные суммы всех источников доходов бюджета поселения на 2016 год представлены в приложении 1 к пояснительной записке.

РАСХОДЫ БЮДЖЕТА ПОСЕЛЕНИЯ

Расходы бюджета  поселения спрогнозированы в сумме 24 068 000,00 рублей (согласно приложению 2 к пояснительной записке).

Бюджет поселения сформирован в рамках муниципальных программ и непрограммных расходов. Использование муниципальных программ в качестве полноценных инструментов стратегического и бюджетного планирования является основным механизмом повышения эффективности бюджетных расходов.

Бюджетные ассигнования, запланированные на очередной финансовый год и плановый период, направлены на выполнение социальных обязательств, обязательств по оплате труда работникам учреждений поселения, реализацию мероприятий, необходимых для реализации бюджетной политики в существующих сферах.

Раздел 01 «Общегосударственные вопросы»


По общем по разделу бюджетные ассигнования запланированы в сумме 10 630 100,00 рублей.

Бюджетные ассигнования по данному разделу будут направлены на функционирование главы поселения, администрации поселения и другие общегосударственные вопросы.
Расходы на денежное содержание лиц, замещающих муниципальные должности, и лиц, замещающих должности муниципальной службы и оплаты труда лиц, занимающих должности, не отнесенные к должностям муниципальной службы, и осуществляющих техническое обеспечение деятельности муниципальных органов спланированы в соответствии с действующими нормативно - правовыми актами с соблюдением норм, установленных постановлением Правительства Ханты-Мансийского автономного                   округа – Югры от 24 декабря 2007 года № 333-п «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, и муниципальных служащих в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре», и постановлением Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 06 августа 2010 года                                          № 191-п «О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления Ханты-Мансийского автономного округе – Югре».

В раздел «Общегосударственные вопросы» также включены средства резервного фонда администрации поселения, предусмотренные на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, в сумме 100 000,00 рублей.

По разделу также отражена муниципальная программа поселения «Развитие муниципальной службы в сельском поселении Сорум».

Целью муниципальной программы является создание условий для развития и совершенствования муниципальной службы в поселении и повышение эффективности  муниципального управления.

Задачи муниципальной  программы:

1. совершенствование базы информационного и аналитического обеспечения прохождения муниципальной службы;

2. совершенствование системы управления кадровыми процессами в организации муниципальной службы;

3. повышение профессионального уровня муниципальных служащих;

4. формирование благоприятного общественного мнения о деятельности муниципальных служащих поселения; 

5. внедрение механизмов противодействия коррупции на муниципальной службе;

6. сохранение и укрепление здоровья муниципальных служащих.

На реализацию муниципальной программы сельского поселения за счет средств бюджета поселения планируется направить 49 600,00 рублей на повышение квалификации муниципальных служащих, на прохождение диспансеризации.
Раздел 02 «Национальная оборона»

В данном разделе отражены расходы осуществление государственного полномочия по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, за счет средств  федерального бюджета в сумме 396 000,00 рублей. 

Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»


По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» средства запланированы в сумме 131 800,00 рублей. 

В составе расходов по данному разделу предусмотрены ассигнования на осуществление полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния за счет средств федерального бюджета в сумме 61 800,00 рублей.

В рамках указанного раздела предусмотрено финансирование мероприятий муниципальной программы поселения  «Защита населения от чрезвычайных ситуаций, обеспечение первичных мер пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2014-2016 годы» (далее – муниципальная программа).


Целью муниципальной программы является повышение уровня защиты населения и территории поселения от угроз природного и техногенного характера, а также   обеспечение первичных мер пожарной безопасности.

Задачи муниципальной  программы:

1. подготовка населения по вопросам гражданской обороны и возникновения чрезвычайных ситуаций (далее – ГО и ЧС);

2. обеспечение и поддержание в готовности органов управления, сил и средств к экстренному реагированию и оперативным действиям по ГО и ЧС;

3. обеспечение мер по пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах;

4. организация и осуществление мероприятий по ГО и ЧС, содержание в целях ГО и ЧС запасов материальных, технических, продовольственных, медицинских и иных средств;


5. локализация и предупреждение пожаров на территории поселения.

На реализацию муниципальной программы поселения за счет средств бюджета поселения планируется направить 70 000,00 рублей на следующие мероприятия:


- создание и содержание резервов материальных ресурсов (запасов) для предупреждения, ликвидации чрезвычайных ситуаций в сумме 40 000,00  рублей.



- мероприятия по  укреплению пожарной безопасности в сумме 30 000,00 рублей.

Раздел 04 «Национальная экономика»

В общем по разделу средства запланированы в сумме 417 000,00 рублей.

В раздел «Национальная экономика» включены расходы на содержание и обеспечение деятельности органов местного самоуправления поселения по информатизации и связи (закупка компьютерной техники, расходы на приобретение, обновление, обеспечение и обслуживание программных продуктов, расходы по интернет-услугам) 250 000,00 рублей.

На проведение кадастровых работ по образованию и постановке на государственный кадастровый учет земельных участков бюджетные ассигнования предусмотрены в сумме 142 000,00 рублей. 

А также в данном разделе отражены расходы на реализацию мероприятия по энергосбережению и повышению энергетической эффективности муниципальной программы сельского поселения «Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности» на 2014-2016 годы, в сумме 25 000,00  рублей.

Одной из целей муниципальной программы сельского поселения является повышение энергетической эффективности в сельском поселении. Средства направляются на приобретение энергосберегающих ламп.

Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

В общем по разделу  средства запланированы в сумме 1 862 500,00 рублей.

Целью муниципальной программы является развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в  поселении.
Задачи муниципальной  программы:

1) повышение эффективности использования энергетических ресурсов в системах коммунальной инфраструктуры;

2) повышение уровня благоустройства территории сельского поселения Сорум;

3) повышение эффективности, качества и надежности поставки коммунальных ресурсов

По данному разделу отражены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы поселения «Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности на 2014-2016 годы»:

- на организацию благоустройства и озеленения поселения в сумме 1 513 000,00 рублей.

- на реализацию мероприятий по обеспечению надлежащего уровня эксплуатации муниципального имущества в сумме 349 500,00 рублей (взносы на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах в части жилфонда, находящегося в муниципальной собственности).

Раздел 08 «Культура и кинематография»


По разделу «Культура, и кинематография» предусмотрены средства для исполнения полномочий по вопросу местного значения, направленного на создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры в сумме 2 663 300,00 рублей.

Расходы запланированы на обеспечение деятельности муниципального бюджетного учреждения поселения «Центр культуры и спорта» в сфере культуры. Бюджетные ассигнования в сфере культуры и кинематографии будут направлены на улучшение качества и доступности услуг учреждения культуры, поддержку творческой деятельности в сфере культуры, выявление и развитие талантов среди населения, использование, популяризацию и охрану объектов культурного наследия.

Раздел 10 «Социальная политика»


По данному разделу отражены бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий по социальной политике поселения предусмотрены в сумме 68 300,00 рублей из них:


- на доплаты к пенсиям муниципальных служащих в сумме 60 000,00 рублей;


- на компенсацию стоимости проезда к месту получения медицинской помощи и обратно лицам, работающим в организациях, финансируемых из бюджета поселения, в сумме 8 300,00 рублей.

Раздел 11 «Физическая культура и спорт»


В раздел «Физическая культура и спорт» включены расходы для исполнения полномочия по обеспечению условий для развития на территории поселения физической культуры и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий поселения в сумме 7 899 000,00 рублей. Расходы запланированы на обеспечение деятельности муниципального бюджетного учреждения поселения «Центр культуры и спорта».

_________________

Председательствующий: Кто за то, чтобы принять проект решения «О бюджете сельского поселения Сорум на 2016 год», прошу проголосовать.

Результаты голосования:

Да – единогласно

Нет – 0

Воздержалось –0

Председательствующий: Итоговый документ публичных слушаний будет составлен, официально опубликован.

Уважаемые участники публичных слушаний, есть ли желающие выступить? (Заявления, сообщения, выступления).

Публичные слушания объявляются закрытыми.

Председательствующий                                                                                      М.М.Маковей
Секретарь                                                                                                             Л.С. Зейтуньян 

